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INTRODUCTION

Dans le cadre de son planning de formation pounnBa 2009, le Projet de
Renforcement de Capacités de la Commission de MATEet des Etats membres en vue
d’améliorer leur participation au Systeme Commerditultilatéral (RE-CEMAC 1) a
organisé, du 15 au 18 décembre 2009 a Brazzawilételier National de Concertation des
secteurs public et privé sur les opportunités develd@pement du Commerce
Intracommunautaire en Afrique Centrale.

Le cabinet MULTIPOLAIRE a été recruté par le ProRE-CEMAC Il comme
prestataire technique, travaillant sous la superviglu Coordonnateur du Projet, pour la
facilitation logistique, administrative et le sdariat technique de l'atelier de Brazzaville.

Le présent rapport a été préparé par ce cabinet dén cadre de ses missions
contractuelles. Il comprend 3 parties : le cadrel’atelier, le déroulement des travaux, les
conclusions et recommandations et les annexes.

1. CADRE DE L'ATELIER

Cette section permet faire un bref rappel sur g§eprRE-CEMAC I, préciser les
objectifs de I'atelier.

1.1. BREF RAPPEL SUR LE PROJET RE-CEMAC I

1.1.1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DU PROJET

Le nouveau contexte économique né du GATT, desrdsabe Marrakech, ceux de
Lomé et plus récemment I’Accord de Partenariat deoa@u avec I'Union Européenne (UE),
exige des Etats ou leurs regroupements régionauxeglent participer plus activement au
commerce international, de se conformer aux noesedxigences de la globalisation.
L’étendue desdits accords et leur complexité néeessine maitrise de leur compréhension,
de leur analyse et leur application pour espérer tin meilleur profit de leurs effets.

En particulier les nouvelles regles qui découlent’dccord OMC exigent des Etats
membres une redéfinition de leurs politiques ettégies économiques et commerciales pour
mieux s’intégrer a I'’éeconomie mondiale et bénéfides avantages de la libéralisation des
marchés. Il en sera ainsi des nouveaux arrangerenimerciaux en cours de négociation
entre 'UE et la région Afrique Centrale (CEMAC, EEC) en vue de la conclusion des
Accords de Partenariat Economique (APE).

L’Accord de Partenariat ACP — UE signé le 23 JU@@a Cotonou au Bénin ouvre
en effet une nouvelle ére de coopération entreolar@unauté Européenne et les pays Afrique
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—Caraibes et Pacifigue (ACP) en général, et ceudad€ommunauté Economique et
Monétaire de I'Afrique Centrale (CEMAC) en partieul Ces accords prévoient dans le volet
commercial le remplacement du systéme de préfésermmmerciales non réciproques par le
systéme de préférences réciproques compatiblesleseégles de I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC). Les parties signataires se sonbutre entendues sur I'objectif
d’étendre, dans le cadre des APE, leur partenaoiat y inclure la libéralisation des services
conformément aux dispositions de I’Accord Généualls Commerce des Services (AGCS).

L’'un des objectifs de la CEMAC est la constitutidan marché commun susceptible
d’accroitre les échanges commerciaux entre less Etetmbres et la mise en place d’'une
politique commerciale commune pour promouvoir legpogtations avec les Etats tiers
(Commerce extérieur). La CEMAC a donc recu mandanghger des séries d’actions et
mesures a mettre en ceuvre pour permettre a la coautéude s’insérer au mieux dans le
mouvement de la globalisation du systéme commaemuigiilatéral.

La deuxiéme phase du projet de Renforcement deadiiép de la Commission de la
CEMAC et des Etats membres en vue d’améliorer pawnticipation au Systeme Commercial
Multilatéral (RE-CEMAC 11) a été identifié et prégadans un environnement régional et
international propice non seulement a souteniefests d’intégration régionale, mais aussi a
faire participer activement les pays de la régiosysteme commercial multilatéral.

1.1.2. STRUCTURE LOGIQUE DU PROJET
But et objectifs du projet RE-CEMAC Il

L'objectif général de la deuxieme phase du projetGEMAC Il est d’améliorer la
participation des pays membres de la CEMAC aux ciagons commerciales multilatérales
et leur intégration harmonieuse dans I'économiediala en vue de lutter contre la pauvretée.

Volets et activités du projet

Le projet est mis en ceuvre a travers les troistyaleivants :

Volet 1: Renforcer les habiletés et connaissances des cadgliesCommission de la
CEMAC, des ministéres du commerce des pays merabrsisque du secteur privé.

Ce volet comprend les activités de : {a)mation, qui seront organisées sur le plan
national et régional et porteront sur les questipaginentes de priorités nationales. Les
formations des cadres du secteur public visentx ¢epliqués dans la formulation et la
négociation des politigues commerciales, la proomoties exportations et investissements.
Les formations destinées au secteur privée visei@valopper un noyau d’experts qualifiés au
sein des associations professionnelles du mondaftéees et des chambres de commerce et
a renforcer leur capacité en vue de mieux seruirslenembres. Une session de formation des
documentalistes ceuvrant dans les centres régia@uéférence commerciale sera organisée
sur l'utilisation efficace des liaisons en ligne site internet de 'OMC et a d’autres bases de
données. (bappui institutionnel par la fourniture aux centres de référence OM@dtriels
informatiques, documents et publications y com@idROM et DVD.
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Volet 2: Promotion de I'expertise régionale en recherche les politiques
commerciales.

Ce volet vise a collaborer avec les institutiorgia@ales et réseaux de recherche pour
promouvoir la recherche et améliorer la capaci@nalyse des questions de commerce
comme un moyen de renforcer la qualité de l'analgsede formulation des politiques
commerciales.

Volet 3: Promotion de la participation du secteur prigé@glle dialogue des politiques
commerciales.

Les activités prévues dans ce volet visent a amneélia qualité des conseils de
politiques en vue de permettre au secteur privé ndeux articuler ses besoins et
préoccupations. Les principales activités sonateers, séminaires et autres foras publics.

1.2. OBJECTIFS DE L’ATELIER

1.2.1. OBJECTIFS GLOBAUX

* Améliorer la participation des pays de la CEMAC aegociations commerciales
multilatérales.

bY

* Améliorer la compétitivité et la mise a niveau dastreprises et promouvoir le
commerce intracommunautaire et le commerce extédiesipays de la région.

1.2.2. OBJECTIFS SPECIFIQUES

- Améliorer les connaissances, les habiletés etofination des cadres du secteur
public des pays membres a négocier et mettre emedms/accords commerciaux et a
formuler les politiques appropriées.

- améliorer les connaissances, les habiletés ebftimiition du secteur privé a mieux
comprendre les accords commerciaux internationanx vee d’accroitre les
opportunités d’exportation

1.3. RESULTATS ATTENDUS

- Les capacités des instituions publiques et privagnales sont renforcées pour les
négociations commerciales multilatérales ;

- Les entreprises et opérateurs privés nationaux seahsibilisés et formés pour
I'amélioration qualitative de leur production etrda maitrise des mécanismes et
instruments du commerce international.
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1.4. PARTICIPANTS

Cet atelier a regroupé trente six (36) participatust la liste est jointe en annexe a
savoir :

- 8 participants de la Chambre de Commerce de Bvdlez;
- 3 participants de I'Union Patronale Interprofessielle du Congo (UNICONGO) ;

- 4 participants du Gouvernement (Ministére du Cenu@ et des Approvisionnements,
Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage) ;

- 14 participants de la Confédération GénéraleattoRat du Congo (COGEPACO) ;

- 1 Représentant du Projet de Renforcement desc@@pgour le Dialogue Inter
partenarial (RECADIP/ACBF). ;

- 1 Représentant de la Banque BGFIBANK ;

- 1 Représentant du Journal les DEPECHES DE BRAAFAE ;
- 1 Représentant de la CEMAC.

- 1 Représentant de la société civile ;

- 1 Représentant de I'Union Congolaise des PME ;

- 1 Représentant du Projet RE CEMAC II.

1.5. EXPERTS, FACILITATEURS ET PERSONNES RESSOURCES

L’animation de l'atelier était assurée par les HEtgpdnternationaux et Nationaux
mobilisés le Cabinet DELTA Management. Le CabinéilMIIPOLAIRE s’est occupé de la
facilitation logistique et du secrétariat.

1.6. SUPPORT LOGISTIQUE

Le séminaire s’est tenu dans la grande salle ddémmcte de la Chambre de
Commerce de Brazzaville. Les pauses café et oiéjeant été servis chaque jour a
I'ensemble des participants. Les experts internatia et personnes ressources ont été logés
par le projet.

Le projet RE-CEMAC Il et son partenaire MULTIPOLAHRoNt pris des dispositions
idoines pour que le matériel pédagogique soit mis disposition des participants a temps
opportun.

1.7. METHODOLOGIE
» Exposés interactifs sur le théme ;
» Echanges d’expérience des participants ;
* Intensité des échanges ;
= Supports documentaires ;
= Etc.




1.8. PROGRAMME REALISE (SUBSTANCE)

Le programme détaillé des travaux est joint en a@ne

1.9. EVALUATION DE L'ATELIER

L’opinion des patrticipants a la fin de l'ateliert ésaduite par la statistique suivante :
35% des participants se sont déclarés trés sidistd% satisfaits, 17% passables, 3%
insatisfaits, 1% tres insatisfaits et 0% sans &isbalement, on peut estimer que I'évaluation
est satisfaisante. Les commentaires exprimés parpheticipants ont été portés a la
connaissance de la Coordination du Projet RE-CEMAQUn tableau récapitulatif des
réponses des participants sur leur appréciatiordif€sents aspects du séminaire est repris
en annexe.

1.10. CEREMONIES PROTOCOLAIRES
1.10.1. CEREMONIE D'OUVERTURE

Deux (02) interventions ont été suivies au courkad@érémonie d’ouverture dont :
- Le Mot de bienvenue du Représentant de la Che@bnsulaire de Brazzaville ;
- La Présentation du Programme RECEMAC II.

Le Docteur NGALESSAMY- IBOMBOT , Représentant du Président de la Chambre
Consulaire de Brazzaville et du Ministre du Comrmaetla Congo, a souhaité la bienvenue
aux autorités, formateurs, personnes ressourgestatipants a I'atelier.

L’Organisation du présent atelier par la CEMAGavers le Projet RECEMAC Il confirme
la ferme volonté cette institution de créer toukes conditions de soutien et d’appui a
I'intégration sous régionale. Les pays de I'Afrig@entrale, en optant pour I'’économie
libérale, font du secteur privé le moteur indisgabie de la croissance économique par la
création des entreprises et des emplois. Le dépetopnt du Commerce intra communautaire
en Afrique Centrale est une nécessité et doit tempte des principes fondamentaux du
commerce multilatéral et des enjeux des négocistgancours a 'OMC. Il a souhaité que la
concertation des Secteurs Public et Privé surgesrunités de développement du commerce
intra communautaire en Afrique Centrale permetteldaée des obstacles actuels en
assainissant significativement I'environnementiingonnel et le climat des affaires.

Le Coordonnateur du Projet RECEMAC Il dans sa présentation de ce programme
a mis en exergue le contexte et la justificationsde élaboration, présenté I'objectif global
qui vise a améliorer la participation des pays newmlde la CEMAC aux négociations
commerciales multilatérales et leur intégrationgd&conomie mondiale.

L’atelier de Brazzaville est le dernier des six)(66ssions de formation prévues dans
le plan de travail de 'année 2009 du projet RE-G¥MI. Les précédents ateliers ont permis
de renforcer les capacités des :

- responsables des Centres de Réféerence OMC logesedaDhambres Consulaires et les
Ministeres du Commerce (Yaoundé 10-14 Aolt 2009).
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- cadres des secteurs public et privé a I'élaboratiola mise en ceuvre des politiques
commerciales (Douala : 14-18 septembre 2009, Bang8i septembre - 02 octobre
2009, N'djamena : 12-16 octobre 2009).

- cadres des secteurs public et privée sur les apptés de développement du commerce
intra communautaire en Afrique Centrale (Douald :Z6 novembre 2009)

Les ateliers régionaux organisés par le projet FMEC Il sont repiqués au niveau des
Etats. La stratégie de mise en ceuvre du projetseegar la formation, I'information, la
recherche ciblée, le réseautage des partenailascapitalisation des résultats de recherche
par les différents acteurs du Commerce Multilatdrak composantes, résultats attendus, les
risques et les mesures de mitigation ont été exgdig

1.10.2. CEREMONIE DE CLOTURE

Elle a été marquée par deux temps forts : la ptésen des recommandations et le discours
de cléture du représentant du Président de la CleadebCommerce de Brazzaville.

Les recommandations de [l'atelier ont été présenfgsms le Coordonnateur du Projet
RECEMAC II.

Le représentant du Président de la Chambre de Corarde Brazzaville dans son discours
de clbture, a relevé la pertinence des recommandaissues des différents échanges. Il a
demandé aux participants de répercuter les richesignements recus dans leurs entités
respectives. Il a réitéré les remerciements ddeda Chambre Consulaire de Brazzaville a la
CEMAC et a 'ABCF pour avoir décidé d’organiser @édtlier National de concertation des
secteurs Public et Privé sur les Opportunités deeldppement du Commerce
intracommunautaire en Zone CEMAC.

2. DEROULEMENT DES TRAVAUX

Le contenu des enseignements se déclinait enprioisipales thématiques a savoir :

1. Les économies des Etats de la CEMAC face aux défia libéralisation des échanges
commerciaux ;

2. Les mécanismes d’harmonisation et d’amélioratiof@l®vironnement des affaires et
des investissements privés en zone CEMAC ;

3. Quel partenariat public et privé pour 'amélioratidu commerce intracommunautaire
en zone CEMAC ?

S’agissant de la thématique 1, les thémes ci-amigsté abordés :
» Les économies de la CEMAC face a la libéralisaties échanges commerciaux ;
» La facilitation des échanges commerciaux.

La thématique 2 a traité les thémes ci-apres:
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» Introduction générale sur les mécanismes d’harmatiars de I'environnement des
affaires en zone CEMAC ;

» La limitation du réle économique de I'Etat :

Déréglementation ;

- Privatisation des entreprises publiques ;
- Incitation aux investissements privés ;

- Contrats publics/privés ;

- Zones franches industrielles.

» Harmonisation de I'environnement des affaires epilamotion de lintégration
économique en zone CEMAC

La thématique 3 a développé les themes suivants :

» Etat des lieux sur le Partenariat Public et PriPR) et le Commerce
intracommunautaire en zone CEMAC.

= Quel contenu donner au Partenariat Public Privé ?

= Comment garantir ou conditionner I'efficacité dutenariat Public - Privé ?

2.1. THEMATIQUE |: LES ECONOMIES DES ETATS DE LA
CEMAC FACE AUX DEFIS DE LA LIBERALISATION DES
ECHANGES COMMERCIAUX

2.1.1. LES ECONOMIES DE LA CEMAC FACE A LA LIBERALSATION DES
ECHANGES COMMERCIAUX

La tendance sur le marché mondial est a la litsxtadin des échanges. Les pays de la
CEMAC ne n'inscrivent pas encore dans cette dynaeniqu fait de l'importance des
obstacles techniques et institutionnels au commé@articipation des pays de la CEMAC
aux négociations commerciales (bilatérales ou tatéfiales) pourrait aider a inverser cette
tendance. La part de I'Afrique dans le commerce dilminra chuté de 4,2% en 1985 a 2,0% en
2000. Le volume des échanges intra-CEMAC tourneuaiude 2%.

Les raisons de cette marginalisations des pay$fiegue centrale sont : la faible taille des
marchés nationaux (PIB, population, Revenu par that)i; la faiblesse du niveau de
transformation des biens échangés ; I'importancecaiit des transactions ; les obstacles
technigues au commerce.

Avec la réduction ou I'harmonisation des droitsdd&iane ces dernieres années, les échanges
commerciaux entre les pays africains sont aujouidiieinés essentiellement par les codts de
transactions. Il s’agit essentiellement : des cal@gransport, des colts liés aux procédures
administratives, des codts liés a la non transparest a I'imprévisibilité des opérations
commerciales (environnement des affaires, intégeteparties prenantes...).
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Les rangs des pays de la CEMAC pour le climat fflesres sont les suivants : le Cameroun
occupe le 167rang ; le Congo le 179La Guinée 2quatoriale présente les plus mauvais
indicateurs pour la création d’entreprise : 20 pthaes pour un délai de 137 jours.

Les obstacles techniques au commerce s’appliquentreéglements techniques et normes
volontaires qui déterminent les caractéristiquedciigues d’'un produit, telles que ses

dimensions, sa forme, sa conception, ses foncebrses performances, ou la fagon dont un
produit est étiqueté ou conditionné avant d’étmammercialisé. Les obstacles techniques pour
les biens produits en CEMAC concernent :

- les réglementations techniques et les procéduéssldiation en conformité, des aspects
nutritionnels, propriétés allergénes de certairtsments.

- la composition et I'étiquetage nutritionnel ;

- les mesures sanitaires et phytosanitaires ;

- les procédures de certification et de tracabilité.

Parce que l'agriculture représente environ 44% ebgzortations en Zone CEMAC, les
obstacles sont surtout relatifs aux mesures segstat phytosanitaires.

La libéralisation est la suppression ou la réduction des entravestuiicnnelles,
economiques, techniques aux échanges dans un edpawcé. Ces entraves ont trait soit a
'acces au marché soit au traitement national. d¢égcau marché a trait aux conditions de
desserte d’'un espace (regles du commerce). Pobidss, il concerne particulierement : les
mesures tarifaires, les mesures non tarifairepoléique commerciale en CEMAC, et le
commerce des services.

L’objectif recherché par la politigue commercialst ée nouer un coopération plus étroite
avec les partenaires extérieurs en vue d’'une |lpr@gressive des entraves au commerce et a
I'investissement, tant au niveau multilatéral gaeslle cadre des accords régionaux.

La politique commerciale en Zone CEMACprend des formes trés variées. L'accent est
souvent mis sur les droits de douane et les mesigrgsotection des importations. Il existe
plusieurs types de mesures dont : la politique diéue ; les politiques sectorielles dont les
guestions de facilitation des transports et dusitgoour le secteur des transports. Pour le
commerce, l'industrie et le tourisme: la partitcipa aux négociations commerciales
bilatérales et multilatérales...

Les domaines clés pour l'insertion des pays de BME&C dans I'économie mondiale ont
pour objectifs : la diversification des activitésoguctives ; la réduction des codts liés aux
échanges ; la promotion des investissements etdsfert de technologies pour la réduction
des écarts de compétitivité entre I'offre nationetid'offre internationale ; I'amélioration des
infrastructures et du climat des affaires.

Les domaines clés pour l'insertion des pays de laBEMAC dans I'économie mondiale
sont :

- lattrait des investissements directs étrangers ;
- laréduction des obstacles techniques au commerce ;
- laréduction des codts de transaction.




2.1.2 LA FACILITATION DES ECHANGES

Les négociations sur la facilitation des échangas/@nt étre une opportunité pour le
développement du commerce intracommunautaire. hterte de la facilitation des échanges
s'explique par le besoin dharmonisation des pracgsl et documents de passage,
'importance des délais et des colts de passagemadeshandises sur certains corridors
d’Afrique Centrale. La facilitation des transpogts un élément de facilitation des échanges.

Le cadre de référence de la facilitation des écbsrasgt constitué d’'un cadre juridique au
niveau régional composé des textes spécifiquesicapfgs qui s’inspirent souvent des
normes internationales telles que I’Acte UniformdADA (2003), le Code Communautaire
de la route CEMAC, les conditions inter Etats dams$ports routiers des marchandises. Il se
pose un probléme de cohérence entre les diffépeatgammes de facilitation des échanges :
programmes d’infrastructures, programmes en fadearacteurs de la chaine de passage des
marchandises, programmes transversaux.

La facilitation des échanges dans les négociattonsmerciales multilatérales vise les
objectifs suivants :

- la réduction des colts des transactions comniescja
- 'amélioration du climat de l'investissement ;

- l'orientation commune des mesures au niveau natip
- la durabilité des réformes.

Les enjeux et défis des négociations sur la fatitih des échanges pour le commerce
sous régional concernent I'assistance techniglesstutien au renforcement des capacités.

Les principales orientations des négociations coece les Pays en Développement (PED)
interpellent particulierement les PED dans les doesacouverts notamment I'élimination de
I'inspection avant expédition, I'élimination de tes prescriptions imposant de recourir a des
coutiers en douane, I'application des régles traresges, non discriminatoires et raisonnables
en matiére de licences.

Afin d’évaluer ses capacités de s’acquitter deggabibns convenues, les PED et les
PMA procéderont a une auto-évaluation de leurs aisaau regard de I'Accord sur la
facilitation des échanges.

Sur la base de l'auto-évaluation de ses capacitégjue PED et PMA notifiera a tous
les autres membres, par I'intermédiaire du sedadtde 'OMC, les obligations par lesquelles
il a besoin d’'une assistance technique, d’'un reefoent des capacités et d'un délai de mise
en ceuvre additionnel. L’'exercice de l'auto-évahmatdes besoins en matiére de facilitation
des échanges vise les objectifs suivants :

= une meilleure détermination de la position natiengis-a-vis de chaque mesure
proposée ;

= développer la capacité pour continuer I'exercicautb-évaluation des besoins et
priorités ;

= @&tre mieux préparé pour |I'étape de mise en ceuvre.
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Les pre requis pour la capitalisation des résuttatbexercice d’auto-évaluation requiérent :

= une plus grande coopération entre les parties ptena

» Ja mise en place d'un cadre opérationnel de cotktin ;

= ['élaboration d’'un cadre de suivi des mesures dditiation au niveau national et
régional.

Les autres questions clés en matiere de facilitatess échanges sont :

* |e classement des mesures ou engagements parr@&gégo

» la clause de paix ou de non action contre les PERDPMA ;

* les mécanismes d’avertissement rapide au-delaldu;dé

= les notifications ;

= Ja cohérence dans les programmes d’assistanceidaehet le renforcement des
capacités ;

» ['importance d’'un cadre de suivi des actions etunes de facilitation des échanges ;

» les approches nationales vers les approches réggona

2.2. THEMATIQUE 2 : LES MECANISMES D’HARMONISATION
DE L’ENVIRONNEMENT DES AFFAIRES ET DES
INVESTISSEMENTS PRIVES EN ZONE CEMAC

2.2.1. INTRODUCTION GENERALE SUR LES MECANISMES
D’HARMONISATION DE L’ENVIRONNEMENT DES AFFAIRES ET DES
INVESTISSEMENTS PRIVES EN ZONE CEMAC

Dans le monde contemporain, les politiques pub$icerevigueur ont été élaborées sur
la base des courants idéologiques dominants : &al&me et le Libéralisme. Les Etats
Africains apres les indépendances ont adopté lwdg® de la construction nationale,
privilégiant 'implication de I'Etat dans la créati des entreprises.

A la fin des années 80, le débat, suite a la &momique qui a secoué I'ensemble
du continent, a été centré sur le maintien ou &mghment des anciennes politiques publiques
pour se reconvertir aux politiques des puissaribésdles.

Pour la prise en charge du développement des Afiatgins en crise, les bailleurs de
fonds ont imposé, en contrepartie de l'aide quex-@eupourraient apporter aux pays
Africains, le retrait de I'Etat des affaires.

L’échec constaté de la politique de l'idéologie ldeconstruction nationale a pour
cause la mauvaise gestion et le manque de ressquuae impulser le développement. Il a été
préné la prise en charge du développement éconenpigiules individus.

Ainsi la politique d’amélioration du cadre des aHa, cadre susceptible de
promouvoir 'épanouissement des affaires des ergngurs a été proné. Les entrepreneurs
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qui s’installent dans un pays peuvent étre desmaitix, des sous régionaux, des régionaux ou
des extra régionaux.

L’Etat devrait s'imposer une discipline et s’enfemdans ses missions régaliennes :
état régulateur qui s’occupe de la justice, de ¢enmaie, de la diplomatie, de la défense. Le
champ de la production et de la distribution delsesses est laissé aux individus.

2.2.2. LALIMITATION DU ROLE ECONOMIQUE DE L'ETAT

La libération économique est un mécanisme destinénéiner 'Etat dans son réle
régalien. Elle vise a favoriser 'émergence d’'unno® des affaires, a promouvoir la liberté
d’entreprendre. Elle pose une gestion plus effieietles mécanismes existants et assure
I'épanouissement de I'entreprise privée.

La déreglementationest une technique périodique visant a allégeptesédures de
création des entreprises aux fins d'assurer I'épasement du monde des affaires. La
déréglementation permet la mise en place des puoegdle facilitation, I'allégement des
relations entre I'administration et les entrepreaqurivés. Il existe plusieurs mécanismes de
déréglementation. La procédure de déclaration gedaecréer d’abord une entreprise et
informer par la suite I'Etat de cette création. LEmts de la zone CEMAC utilisent la
procédure d’autorisation. Il serait indiqué de disgr d’un guichet unique pour la création des
entreprises et de donner plus de responsabilitéaa@taires pour la formalisation de celles-ci.

La déréglementation suppose des contréles fiscasweipinés et des procédures
douaniéres allégées. Elle est un mécanisme edseotie I'amélioration du climat des
affaires. Elle implique que tous les textes légifsda afférents soient discutés avec le secteur
privé, le patronat et les syndicats.

La privatisation est la procédure appliquée par I'Etat pour seereti'un secteur
donné. Le principal handicap de la privatisationledien entre la politique et les affaires. La
bonne gouvernance établit un lien de confianceedes Hommes d’affaires et les Hommes
politiques. Ceci suppose que le Conseil EconomigueSocial (CES) et les Chambres
Consulaires soient revitalisés et assument véetabht leur role de recherche des détenteurs
des capitaux. Il est nécessaire de faire jouerdgies de la transparence dans les procédures
de privatisation. Il est important de restreindrechamp des entreprises stratégiques et faire
en sorte que les privatisations soient totaldsisént le monopole.

L’incitation aux investissements privés est faiteavers le Code des investissements
et incitations fiscales et douaniéres.

Les zones franches industriellefZFI) sont des espaces de création d’entreprises
avec les avantages douaniers sans possibilitérdecfeculer les produits fabriqués dans cette
zone dans le territoire national. Elles présentde$¢ avantages au niveau de création
d’emplois. Les ZFI ont échoué en Afrique noire sawifle Maurice.




Les Contrats Public /Privé sont des outils permettant I'attraction des capitan vue
de la réalisation des grands projets d’infrastmes (Construction des routes, Affermage).
L’adoption de la technique de partenariat publigbopeut résoudre de nombreux problemes
de développement de la zone CEMAC.

2.2.3. HARMONISATION DE L’ENVIRONNAMENT DES AFFAIRES ET LA
PROMOTION DE L'INTEGRATION ECONOMIQUE EN ZONE CEMAC

L’harmonisation suppose de disposer des regledrdiffes mais compatibles. La seule
solution pour I'harmonisation de I'environnementsdaffaires en zone CEMAC est
I'intégration sous régionale. L’harmonisation denkironnement des affaires est la condition
d’attraction des capitaux. Les investisseurs égengensent que les marchés de la zone
CEMAC ne sont pas attractifs.

Dans la perspective de la mondialisation, la sotuti été trouvée dans l'intégration
économiqgue transrégionale. En zone CEMAC, un eertambre d’organisations et instances
ont été crées notamment la Conférence des Chefatslle Conseil des Ministres, la Cour de
Justice, le Parlement Communautaire.

Les actes pris dans le cadre de la CEMAC n'ontlpaséme autorité que les actes
uniformes OHADA. Les recommandations et avis deCBMAC n’'ont pas de valeur
juridigue. Les décisions de Conseil des Ministred on effet direct. Le Parlement
Communautaire ne prend que des directives qui ffilesn objectifs obligeant les Etats. On
note I'absence d’'une politique volontariste commpaar impulser le développement dans la
sous région. Aussi est-il nécessaire de créeredpaces économiques harmonisés a travers
I'intégration sous régionale.

La Cour de Justice de la CEMAC dispose d’'une Chardbdiciaire et d’'une Chambre
des Comptes. L'allegement de la procédure d’acdasChambre Judiciaire est préconisé. Le
chemin & parcourir est encore long pour créer wir@mement propice au développement
des affaires dans la sous région. Aussi est gésgaire de commencer par I’harmonisation
pour aboutir a I'unification.

2.3. THEMATIQUE 3 : QUEL PARTENARIAT PUBLIC ET PRIV E
POUR L’AMELIORATION DU COMMERCE
INTRACOMMUNAUTAIRE EN ZONE CEMAC ?

Il y a un lien entre le partenariat public, pritdeecommerce intracommunautaire. Le
partenariat public-privé peut avoir des effets #mpes sur le commerce
intracommunautaire. Ce theme a été traité en pranises :




- Etat des lieux sur le Partenariat Public - Privéeetommerce intracommunautaire en
zone CEMAC.

- Quel contenu donner au partenariat Public-Privé ?

- Comment garantir ou conditionner l'efficacité duteaariat Public - Privé ?

2.3.1 ETAT DES LIEUX SUR LE PARTENARIAT PUBLIC PRI¥ ET LE
COMMERCE INTRACOMMUNAUTAIRE EN ZONE CEMAC

Héritiere de TUDEAC suite au traité de 1996, |laNIA&C est opérationnelle depuis 1999. Elle
comprend six membres : Cameroun, Centrafrique, €o@pbon, Guinée Equatoriale et
Tchad. Elle a une superficie de 3.000.000km2 etpgopailation de 36,7 millions d’habitants

en 2006, soit 5% de la population totale d’Afrigaidbsaharienne. Les pays de la CEMAC
sont différents par la taille et la population.dtnnaissent des taux élevés de pauvreté.

L’objectif général de la CEMAC est d’établir en commn les conditions d’'un développement
economique et social harmonieux des Etats membessobjectifs spécifiques fixés sont :

- Le renforcement de la compétitivité des activitesnd®miques et financiéres ;

- La convergence vers des performances soutenahlda paordination des politiques
economiques et la mise en cohérence des politiqudgétaires nationales avec la
politique monétaire commune ;

- La création d'un marché commun fondé sur la libreutation des biens, des services,
des capitaux et des personnes ;

- La coordination des politiques sectorielles.

Sur la base des conclusions des différents auélitisés sur la CEMAC, les chefs
d’Etat on décidé ¢ la conférence de BATA en 2005éflermer les institutions de la CEMAC.
Cette réforme a pour objectif de la CEMAC un aaedéur de développement pour donner
une dynamigue nouvelle a I'intégration régionalasdia zone.

Un Programme Economique Régional (PER) couvranélaode 2008-2015 a été
élaboré. Il s’inscrit dans le cadre d'une visio’hibrizon 2025, étape ultime du marché
unique africain.

Cette vision projette de créer entre les six Etaggnbres un espace communautaire
cohérent, plus solidaire, plus attractif et contéui s’'insere dans I'économie mondiale et
procure aux populations un niveau de vie plus feagent.

Le PIB réel par habitant de la CEMAC en 2007 est&i® dollars avec d’'importantes
disparités entre les Etas : RCA 227$, Tchad 302Bn&oun 680%, Congo 1210%$, Guinée
équatoriale 3066$ et Gabon 4009$%.

Les économies de la CEMAC sont tres ouvertes sumdeché mondial. Leurs
exportations représentent pres de 40% du PIB rébieh relevent surtout des secteurs
agricoles (cacao, café, coton, etc.), sylvicolemahier (pétrole, méthanol, manganese,
diamants).
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Le principal partenaire commercial de la zone &#tibn Européenne, tant pour les
importations (67%) que sur les exportations (33%).

Le commerce officiel intracommunautaire demeureléai Toutefois, I'évolution ces
derniéres années du commerce entre les Etats m&rdbreontre un certain potentiel en
termes de processus d’intégration régionale.

Si les perspectives de croissance sont positivesaux de croissance d’environ 4%
reste insuffisant pour permettre d’envisager udecton rapide de la pauvreté.

Les indicateurs socio-économiques mettent en égaldm situation sociale difficile
des pays. lls se placent parmi les cinquante dsrndei monde selon lindice de
développement humain (IDH) des Nations Unies :

- Le Tchad et la RCA occupent respectivement les é7172 et sont classés parmi les
pays a « développement humain faible ».

- Les autres pays de la CEMAC sont classés dans tégarée des pays a
« développement humain moyen ».

Bien que le cadre conceptuel et les réglementattonsmunautaires de la CEMAC
soient assez développés et complets, le procedatégdation régionale n'a pas produit a ce
stade les résultats attendus. Les synergies utitgg pas toujours été mobilisées avec la
volonté suffisante pour organiser une véritable miémentarité des outils et moyens de
production. L’'application des dispositions commuaaes par les Etats Membres est
imparfaite.

2.3.2. QUEL CONTENU DONNER AU PARTENARIAT PUBLIC-PR/E ?

Le Partenariat Public Privé (PPP) est une convention par laquelle une personne
publigue «confie a un tiers, pour une période rdéteee en fonction de la durée
d’amortissement investissements ou des modalitéfindecement retenues, une mission
globale relative :

- au financement d’investissements immatériels, dages ou d’équipements
nécessaires au service public ;

- a la construction ou transformation des ouvragesquipements, ainsi qu’a leur
entretien, leur maintenance, leur exploitationer gestion et, le cas échéant ;

- a d'autres prestations de services concouranartee, par la personne publique, de
la mission de service public dont elle est chargée.

Cette définition juridique complexe permet d’opénee distinction entre le contrat de
partenariatet les autres modalités contractuelles qui existent

Le marché public: contrat soumis au « code des marchés publics »lguarel
I'administration, moyennant un prix, se procure régpd’'un particulier des biens ou des
services.

La délégation de service public contrat par lequel une collectivité publique cerdi
une entreprise le soin d’exécuter une mission decgepublic.




Le partenariat public-privé : contrat par lequel une personméblic et un opérateur
privé associent leurs compétences pour réaliser untpnégessaire a la réalisation d’'une
mission de servicpublic.
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La création d'un contrat de partenariat public-@riképond sans conteste a une
nécessaire innovation en termes d'outils d’adamtatile I'action publique aux enjeux
contemporains. Le partenariat public-privé est moikgon centrale des stratégies de rénovation
de l'action administrative. Le contexte est celui dontrble de la dette, de la rigueur
budgétaire et de l'internationalisation des instuts juridiques.

L'importance actuelle de la dette publique des Ef@busse ceux-ci a se tourner
résolument vers la formule des partenariats pubiie. Le message est soutenu depuis
plusieurs années par la banque mondiale et d’ab#i#surs de fonds.

L’émergence du PPP est favorisée par deux mouvenmstitutionnels et politiques
que sont la décentralisation et l'intégration régie. Le PPP est un instrument pour le
développement des collectivités locales lorsque demtraintes budgétaires limitent
I'investissement public et qu'il est impossibleupdles raisons politiques ou économiques, de
soumettre a une logique de rentabilité stricte filmncement de certaines installations
d’intérét public.

Il permet le financement par le secteur privé dipgments publics soit
structurellement déficitaires (culturel, assocjaéfc.), soit devant échapper a une logique
economique par choix politique (santé, sécurité)éa, etc.), ou par impossibilité de faire
supporter a l'utilisateur effectif le colt du seevifourni (éclairage public, etc.).

2.3.3. COMMENT GARANTIR OU CONDITIONNER
L’EFFICACITE DU PPP ?

Quelques vérités a retenir :

= [|'implication du privé dépend des caractéristiqdes projets ;

»= Jaugmentation de la part de privé répond a un isdie€ficacité ;

le PPP permet une répartition du risque entre pablprivé ;

des capitaux privés en substitution de crédits étadigs ;

» |a nécessité de nouveaux outils juridiques ;

* une nécessaire définition de regles alliant efftéaet rigueur et garantissant la
transparence.

Par le biais du PPP les pays de la CEMAC peuvesttlés avantages ci-apres :

» Ja réalisation par I'Etat par le biais du PPP, gegjiets de grande ampleur en les
faisant financer par le privé, donc sans grever lsodget, sans alourdir la dette
nationale et sans prélever de nouveaux impots ;

= Jattrait de I'Investissement Direct Etranger (IDE)

» la création de nouveaux emplois ;

la valorisation des richesses naturelles ;

= J'acquisition de nouvelles technologies.
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Peuvent faire I'objet d'un partenariat public-privées infrastructures traditionnelles (eau,
énergie, routes, transports public) ; les infragtrtes publiques/sociales (santé, éducation,
prison, défense, logement).

Les raisons de recourir a un contrat de partenauialic-privé sont :

= une meilleure définition du projet (vision fonctimalle et pas seulement de I'objet
construit) ;

= un mode de conception et de réalisation plus effica

* une exploitation plus économique et un meilleuvisde la qualité du service ;

» un étalement de la dépense dans le temps ;

» une allocation des risques a celui qui les génmiaux ;

» une meilleure coordination entre les acteurs.

Pour que le contrat de partenariat public-privéenite les meilleures garanties de succes,
deux conditions fondamentales doivent étre réunigse volonté politique forte et une
méthodologie irréprochable.

3. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

3.1. CONCLUSION

L’atelier National de concertation des secteursliplet privé sur les opportunités de
développement du commerce intracommunautaire enqudr Centrale a connu une
participation satisfaisante. 35 participants ssr3@ attendus ont pris part aux travaux.

Les thématiques développées ont permis de miewélagpder les problématiques du
commerce intracommunautaire dans la sous régioretta période d’entrée en vigueur des
APE et la nécessité de conclure des contrats derRaiat Public - Privé

L'intensité des travaux, la consistance des éclmrgg permis de formuler des
recommandations suivantes.

3.2. RECOMMANDATIONS

Les participations a I'atelier national de condaéota des secteurs Public et Privé sur
les opportunités de développement du commercecomienunautaire en Afrique Centrale
tenu a Brazzaville, du 15 au 18 Décembre 2009,sagveir suivi avec attention, les themes
respectifs, largement perfusés par des Expertstggsriet économistes, retenus dans le
programme des travaux, émettent les recommandadinsslibellées :

1. 1l est important pour I'ensemble des pays de la @EMde signer un Accord de

Partenariat Economique (APE) régional qui consBicrtensification du processus de
I'intégration sous régionale pour une meilleureeition dans la mondialisation.
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2. Les pays de la CEMAC doivent tout mettre en ceuwandr fever les obstacles liés a
leur industrialisation, en commencant par le dguedément de leurs infrastructures de
transport, de télécommunications et en assainissgmificativement I'environnement
institutionnel et le climat des affaires pour ladee propice aux affaires.

3. Pour une meilleure prise en compte des préoccupaties pays africains en général et
de la CEMAC en particulier dans les négociationd’@&1C, ils recommandent le
recours a des experts multilatéraux dans les n&gmes sur le commerce
international (sous-traitance) en méme temps quraxaille au renforcement des
capacités régionales et sous-régionales.

4. 1l est impératif de développer une meilleure syieemntre le secteur public et le
secteur privé pour faire face aux défis de la Abgation commerciale et de l'insertion
de la sous-région dans la mondialisation.

5. Compte tenu des enjeux, il est nécessaire d'intétgs notions de propriété
intellectuelle dans toutes les négociations comialecrégionales et internationales.

6. La mise en ceuvre effective et 'harmonisation dete® les mesures prises jusqu’a
présent décidées, notamment celles relatives i@ tirculation des biens et des
personnes et aux procédures administratives etniknea dans I'espace CEMAC,
grace a une plus grande affirmation de la volondétigue, en vue d’accélérer
I'intégration régionale, rendue impérieuse par landialisation, et tant attendue par
les peuples et le secteur privé de nos Etats réfspeles mesures visant a reduire les
tracasseries administratives aux frontiéres detskt a l'intérieur des Etats sont

visées en priorité.

7. La multiplication des ateliers et séminaires naionet régionaux de renforcement
des capacités de tous les secteurs impliqués @adilbgue Public-Privé, Société
Civile, sur toutes les questions relatives a Ignédion régionale et au développement
du commerce intracommunautaire et multilatéral@mezZCEMAC.

8. L'implication effective au niveau national et régad des représentants du secteur
privé au sein des comités nationaux de négociation.

9. Le renforcement de I'esprit communautaire, par pleisormation et d’'information des
diverses administrations nationales chargées dtppgl les textes de lintégration
régionale.

10.L’'implication des dirigeants nationaux et régiongour la mise ceuvre des politiques
et stratégies alternatives et complémentaires delajgpement, tenant compte des
avantages compétitifs des pays et de la sous région

11.La prise urgente par les Etats, des difféerentesurassvisant a la baisse des codlts de
transaction dans la région, pour améliorer la cditiyié des entreprises.

12.La nécessité impérieuse de s’attaquer de maniat&pe a la question des barriéres
non tarifaires en créant des structures technigoeales de certification, de
normalisation et de contrble phytosanitaire powofeer le développement de notre
commerce extérieur et répondre favorablement aigeeges 'OMC.
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13.La nécessité d’'une prise de conscience collecte® différents responsables des
douanes de nos Etats sur le r6le que doit joug adiministration publique en qualité
d’instrument crédible et opérationnel de dévelopgeinéconomique a I'heure de la
globalisation des échanges. Pour cela, il s'agirawsciter d’avantage, au profit des
opérateurs économiques de nos Etats, des pratejlessque :

» Les régimes suspensifs de transit afin d’évitetdable imposition au sein de
la CEMAC ;

= Les régimes d’entrepdt privé et spécial ;

= Les régimes de perfectionnement actif et passif ;

» Les régimes d’admission temporaire normale et spEci
» Les régimes de zones franches industrielles ;

» La baisse significative de la taxation douaniéreurpopromouvoir
l'investissement dans nos Etats ;

= L’importance d'un audit douanier (vulgarisation dpsocédures de crédit
d’enlévement et des techniques d’enlevement direct)

14.La nécessité d'organiser une rencontre entre lesirgstrations de douane, du
commerce et du secteur privé dans chaque Etatjedesla définition d’'une politique
commerciale adaptée aux réalités de la sous-région

15.La nécessité pour nos Etats de formuler une reguB@MC pour une redéfinition du
Traitement Spécial et Différencié pour favorisetraaéveloppement industriel ;

16.La nécessité de mener des études ciblées en sappwyr des thématiques
spécifiqgues (par exemple : le nouveau statut deolaane en Zone CEMAC apres la
libéralisation économique, la politique agricolemtoune en Zone CEMAC, les
filieres de croissance et les facteurs de compiéditiies entreprises) ;

17.La nécessité de la mise en place et le développedesnstructures de protection des
droits de propriété intellectuelle ;

18.La nécessité pour la CEMAC d'interpeller et de daliser les Chefs de départements
ministériels concernés, a travers l'organisationndséminaire de haut niveau, sur
'importance de la mise en ceuvre de tous les imsnis de la politique commerciale
en vue de renforcer la processus d'intégrationoré&e et d’assurer une meilleure
participation des Etats de la zone CEMAC au systeonemercial multilatéral.

Nos remerciements vont également a I'endroit dwsiBeéit de la République du
Congo pour la paix qui nous permet d'organiserecatbncertation a Brazzaville, au
Gouvernement de la République du Congo pour unenédbatompréhension efficace,
efficiente, permanente du dialogue secteur puliecteur privé ; et au peuple Congolais pour
son hospitalité Iégendaire connue du monde entier.




ANNEXES

LISTE DES PARTICIPANTS

FICHE DE PRESENCE

LISTE DES EXPERTS FORMATEURS ET PERSONNES RESSOURCIBS
PROGRAMME DETAILLE

DISCOURS D'OUVERTURE ET DE CLOTURE

RESULTAT DE L'EVALUATION DES PARTICIPANTS
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LISTE DES PARTICIPANTS

N° Noms et Prénoms Pays Institution Contact et e-nila
1 UNICONGO >28.45.03
Mme MALONGA Natacha Michelle CONGO 669 .89.32

618.49.91

2 BABOUNFA Mermans CONGO RECADIF/ACBF .

mermans.recadif@yahoo.fr

3 LAKI-LAKA Lambert CONGO APAC/COGEPACO 532.43.16

4 NGAMPIKA MPERET CONGO COGEPACO 551.33.14

S LENGOUALA Gilbert CONGO COGEPACO 552.42.88

6 MBIKA Jonas CONGO COGEPACO 975.82.72

7 BAKALA André CONGO COGEPACO 548.75.55

8 SAMBA Jean Jacques CONGO UNICONGO 661.48.61
666.16.23

9 Mme GOUADI KOUSSIANA CONGO UNICONGO .

gouadikous@yahoo.fr

664.01.34

10 Mme YOKA Emilie CONGO CCIAMB

emiliecolettey@yahoo.fr




11 | Mme MANCK INKASSA Antoinette CONGO CCIAMB 654.72.21
12 NGATSE Sylvain CONGO CCIAMB 529.48.82
13 IKIEMI Serge CONGO BGFIBANK 529.48.82
14 Mme MORANGA Clémentine CONGO COGEPACO 587.40.14
15 OKO-TOOMA Roméo S CONGO CCIAMB 535.06.20
L 664.43.15
16 NGATSE Remi Maixent CONGO CCIAMB _
remi_ngats@yahoo.fr
521.95.01
17 GAMBE Chylle Emerson CONGO COGEPACO
gambechylle@yahoo.fr
18 MALANDA Prosper CONGO COGEPACO 521.95.01
556.02.46
19 GUELELE KOUENE R. Arséne CONGO COGEPACO 626.23.82
arseneqguelele@yahoo.fr
20 NANCY France CONGO LES DEPECHES 525.01.88
i, MINISTERE DU
TSATHY Lambert CONGO COMMERCE
22 NZAOU Nazaire CONGO COGEPACO 973.32.57




551.68.04

23 s N
Mme MANOUANOU Thérése CONGO COGEPACO 664.97 46

558.14.90

24 NGALESSAMY-IBOMBOT CONGO COGEPACO
cogepaco@yahoo.fr

921.70.04

25 BOSSA Fidele CONGO CCIAMB 521.70.04
fidelebossayandza@yahoo.i
26 EFOUYA FANNYL CONGO COGEPACO 637.27.08
27 PAMBOU Francis Roger CONGO CDHD 667.85.43
631.31.38/526.73.04
28 - CCIAMB/FECAPA
ENAMA Firmin CONGO N fecapan2003@yahoo.fr
29 | Mme MOULOUMA Alphonsine CONGO COGEPACO 670.45.57
30 Mme NGALESSAMY Cathy CONGO COGEPACO 784.78.66
UNION
CONGOLAISE DES
31 SAMBA Théophile CONGO PETITES ET 979.58.15
MOYENNES
ENTREPRISES

32 MAKINOUA Edmond CONGO MINISTRE DU 664.60.84

COMMERCE (DG)

=



MINISTERE DE
L’AGRICULTURE

33 LEYl GAKEME Joseph CONGO ET DE 520.42.26
L'ELEVAGE
(DGA)
34 MINISTRE DU 620.78.39
MATETA AFANGIDE CONGO COMMERCE (DG)

551.48.69

35 ILOKI Placide Alfred CONGO CEMAC o
placideiloki@yahoo.fr

36 BROBY Jean Pépin RCA RE CEMAC II (236) 75.05.48.49







LISTE DES PERSONNES RESSOURCES

A-EXPERTS FORMATEURS
- Pr Magloire ONDOUA, Université de Yaoundé || Camano

- Dr. Valérie YOUTA, Expert Economiste Université Yamlé ||
Cameroun

- Dr. Félix MOUKO, Expert Economiste, Directeur Gaal@éle CEAM.J-
CONSEIL (Cabinet d’Etudes, Assistance en ManagemeGonseil
Juridique) Brazzaville — Congo

B- PERSONNES RESSOURCES
- Guy MBONGO-MOUNOUME, Cabinet DELTA Management

- Dieudonné MANGA, Cabinet Multipolaire

C- SUPERVISION GENERALE
- Richard ZOGO EKASSI, Coordonnateur Projet RE-CEMAC

F



RESULTATS DE L’'EVALUATION DES PARTICIPANTS

Comment j'apprécie...

Trés

satisfait

Satisfait

Passable

Insatisfait

Trés
insatisfait

Sans

avis

TOTAL

1. La conception du séminaire

Clarté des objectifs

13

15

29

Pertinence des modules et thémes

14

Cohérence et articulation générale

10

13

2. La réalisation du séminaire

Degré de réalisation des activités

12

11

Niveau d'atteinte des objectifs

13

12

Potentiels et effets

séminaire

impacts

du

14

Gestion du temps

11

Appropriation des thématiques

10

13

3. Les participants

Profil des participants

10

15

Qualité et intensité des échanges

14

4. L’équipe des experts

Maitrise du sujet

15

12

29

Compétences pédagogiques

14

10

5. Le cadre et ses commodités

Salle de formation

10

29

Restauration

12

29

Commodités

11

29

6. La facilitation logistique

Ecoute des problemes des participar

ts

[{e)

1A

Qualité des réponses aux problemes

TOTAL

493

Commentaires sur la facilitation logistique

Pourcentage moyen

35%

44%

179

3%

1%

0%

Pourcentage moyen cumulé

359

799

964

999

100

%

D0%




